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CARGO DE AGENTE DE POLICIA CIVIL. ATRIBUIGOES
DE CARGOS. EXERCICIO DE  ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS DE TRANSITO. POSSIBILIDADE.
AMPARO EM LEI FEDERAL E CONSTITUIGAO
ESTADUAL. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

| — CONSULTA FORMULADA

O Sindicato dos Policiais Civis de Santa Catarina SINPOL-SC honra-nos com

consulta formulada nos seguintes termos:

“Trabalho na Delegacia de SGo Francisco do Sul, que pertence a 29 Delegacia
Regional de Joinville, pois bem, aqui funciona também o Citran (Circunscrigdo de
Trdnsito) que além de atender a Comarca, agora também estd abarcando os
servicos dos municipio de Araquari e Balnedrio Barra do Sul. Nesse setor
trabalham dois policiais civis e uma servidora do prdprio Detran, além de uma
terceira policial que trabalha na secretaria da DP e também executa as fungdes

de examinadora de trdnsito.

O Detran, ao que se sabe, ndo estd subordinado a pasta da Seguranga, téo pouco
a Policia Civil, respondendo diretamente ao Governador. Sabemos que por
portaria, salvo engano, a Delegada Regional é chefe e autoridade de Transito na

Regional.

O questionamento é o seguinte: Os agentes da Policia Civil, sGo obrigados a
exercer as fungoes de servidores de Detran? Ndo estaria ocorrendo nesse caso
um desvio de fung¢do? Podemos na condigdo de Agentes da Policia Civil recusar

em assumir fungoes de Citran?”

A demanda sera respondida com base na legislacao vigente, bem como na

jurisprudéncia atualizada.
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Il — ANALISE

Inicialmente, necessario esclarecer a respeito da organizacao estrutural da
Administracdo Estadual e, especificamente, a posicdo do DETRAN e da Policia Civil

dentro dessa organizagao.

A respeito, a Lei Complementar n2 741/2019, que se encontra em vigor e
“DispOe sobre a estrutura organizacional bdsica e o modelo de gestdao da

Administracdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo”, rege:

Art. 12 Esta Lei Complementar dispde sobre a estrutura organizacional bdsica e o
modelo de gestdo da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, daqui

por diante denominada simplesmente Administrac¢do Publica Estadual.

[..]

Art. 29 Integram a Administrag¢do Publica Estadual os érgdos da Administra¢do
Publica Direta do Poder Executivo e as entidades da Administracdo Publica

Estadual Indireta.

[..]

Art. 52 Sdo érgdos superiores da Administragdo Publica Estadual Direta:
| — o Gabinete do Governador do Estado, do qual fazem parte:

a) o Gabinete da Chefia do Executivo (GCE), a cuja estrutura se integram:
1. o Escritdrio de Gestdo de Projetos (EPROJ); e

2. o0 Departamento Estadual de Trdnsito (DETRAN);

[.]

XIl —a Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP).

Como se vé, atualmente o Gabinete do Governador do Estado (ao qual o

DETRAN estd subordinado) e a Secretaria do Estado da Seguranca Publcia (da qual faz
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parte a Policia Civil') s30 ambos considerados 6rgdos da Administracdo Publica

Estadual Direta.

Ainda, a Lei Complementar 741/2019 atribui a SSP a func¢do de “assessorar
direta e imediatamente o Governador do Estado nos assuntos afetos a seguran¢a
publica, a preservag¢do da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do

patriménio” (art. 45, inciso VI).

Demonstrado, portanto, o vinculo juridico-organizacional entre as duas
instituicdes, que constituem, ao lado de diversas outras, a Administracdao Publica

Estadual Direta do Poder Executivo.

Adiante, verifica-se que o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB - Lei n2
9.503/1997), apds estabelecer as competéncias dos 6rgdos ou entidades executivos

de transito dos Estados em seu art. 222, também se preocupou em determinar a

L Art. 42. A SSP, dirigida pelo Colegiado Superior de Segurancga Publica e Pericia Oficial, é constituida
pelas seguintes institui¢des:

| —a Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC);

Il — a Policia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC); (grifou-se).

2 Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal, no ambito de sua circunscri¢do:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito das respectivas
atribuicdes; Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacao, aperfeicoamento, reciclagem e
suspensao de condutores, expedir e cassar Licenca de Aprendizagem, Permissdao para Dirigir e
Carteira Nacional de Habilitacdo, mediante delega¢do do 6rgdo federal competente; Il - vistoriar,
inspecionar quanto as condi¢Oes de seguranca veicular, registrar, emplacar, selar a placa, e licenciar
veiculos, expedindo o Certificado de Registro e o Licenciamento Anual, mediante delega¢do do drgao
federal competente; IV - estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito; V - executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis pelas infracGes previstas neste Codigo, excetuadas aquelas relacionadas nos
incisos VI e VIII do art. 24, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito; VI - aplicar as
penalidades por infragGes previstas neste Cédigo, com excecdo daquelas relacionadas nos incisos VII
e VIl do art. 24, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar; VII - arrecadar valores
provenientes de estada e remocdo de veiculos e objetos; VIII - comunicar ao érgao executivo de
transito da Unido a suspensdo e a cassacgdo do direito de dirigir e o recolhimento da Carteira Nacional
de Habilitagdo; XI - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e suas
causas; X - credenciar 6rgaos ou entidades para a execugao de atividades previstas na legislacdo de
transito, na forma estabelecida em norma do CONTRAN; XI - implementar as medidas da Politica
Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito; Xl - promover e participar de projetos e
programas de educag¢do e seguranga de transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CONTRAN; XIlI - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins de
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possibilidade de delegacao dessas competéncias, nestes termos:

Art. 25. Os drgdos e entidades executivos do Sistema Nacional de Trénsito
poderdo celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Cédigo, com

vistas a maior eficiéncia e a seguranga para os usudrios da via.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, versando a

respeito das competéncias da Policia Civil, dispde expressamente:

Art. 106. A Policia Civil, dirigida por delegado de policia, subordina-se ao

Governador do Estado, cabendo-lhe:

| - ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judicidria e a

apurag¢do das infragées penais, exceto as militares;

Il - a-policiatécnico-cientifica-(revogado).

1l - a execugdo dos servigos administrativos de trénsito;
[...]

§ 29 Lei complementar dispord sobre o ingresso, garantias, remuneragdo,

organizagdo e estruturagdo das carreiras da Policia Civil. (grifou-se)

E, em consonéancia com as citadas Lei Federal e Constituicdo Estadual, rege

o Estatuto dos Policiais Civis de Santa Catarina (Lei n2 6.843/1986):

Art. 32 A Policia Civil, compete:

arrecadacdo e compensac¢do de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas a unificacdao
do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuarios de
condutores de uma para outra unidade da Federacdo; XIV - fornecer, aos 6rgdos e entidades
executivos de transito e executivos rodovidrios municipais, os dados cadastrais dos veiculos
registrados e dos condutores habilitados, para fins de imposicdo e notificagdo de penalidades e de
arrecadacdo de multas nas dareas de suas competéncias; XV - fiscalizar o nivel de emissdo de
poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o
estabelecido no art. 66, além de dar apoio, quando solicitado, as a¢Ges especificas dos drgaos
ambientais locais; XVI - articular-se com os demais érgaos do Sistema Nacional de Transito no Estado,
sob coordenacdo do respectivo CETRAN. (grifou-se).
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| - prevenir, reprimir e apurar os crimes e contraven¢des, na forma da legislagdo

em vigor;

Il - coordenar e executar as atividades relativas a Policia Administrativa e

Policia Técnica e Cientifica. (grifou-se).

Tais normativas fazem concluir, por si sé, pela possibilidade e dever de a
Policia Civil — e, por consequéncia, seus Agentes — realizarem atribuicdes

administrativas de transito.

A proposito, a Lei Complementar n2 453/2009, que institui o Plano de
Carreira da Policia Civil, ao versar sobre a competéncia dos Agentes de Policia, afirma
que esses “[...] desempenhardo além das atividades de policia judicidria ou
administrativas, outras determinadas pelas autoridades policiais, previstas nas

normas legais e regulamentares em vigor” (art. 14, § 29).

Ainda, no Anexo IX da referida Lei Complementar constam as atribuicdes

especificas do Agente de Policia Civil. Dentre elas, destaca-se o seguinte:

ANEXO IX

GRUPO: SEGURANCA PUBLICA - POLICIA CIVIL

SUBGRUPO: AGENTE DA AUTORIDADE POLICIAL

QUADRO DE CARREIRA: AGENTE DE POLICIA CIVIL

DESCRICAO E ESPECIFICACAO DO CARGO

DENOMINACAO DO CARGO: AGENTE DE POLICIA CIVIL

GRUPO: SEGURANGA PUBLICA-POLICIA CIVIL

SUBGRUPO: AGENTE DA AUTORIDADE POLICIAL CODIGO: SP-PC-AP HABILITACAO
PROFISSIONAL: Portador de Diploma em Curso Superior e aprova¢éo em curso de
formagdo no drgdo de ensino da Policia Civil, com no minimo 400 (quatrocentas)
horas-aula de duragdo.

JORNADA DE TRABALHO: 40 horas semanais, com dedicagdo exclusiva.
DESCRICAO SUMARIA: executar os servicos de policia judicidria e investigativa ou
administrativa, sob a dire¢do da autoridade policial ou do superior imediato,
além de todas as atividades previstas em lei, inerentes ao exercicio de seu
cargo.

ATRIBUICOES DESCRICAO DETALHADA [...]; 12. Zelar pela manutengéo da ordem
publica em geral; 13. Cumprir com presteza as diligéncias e determinagoes
superiores; [...] 43. Exercer atividades administrativas de interesse policial civil
ou de seguranga publica; e 44. Exercer demais atribuicdes inerentes ao cargo
ocupado, previstas em lei ou requlamento. (grifou-se).
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Ndo bastasse isso, a Portaria n2 186/DETRAN/ASJUR/2002,
fundamentando-se no art. 25 do CTB, delegou algumas das competéncia do DETRAN
aos Delegados de Policia Civil de carreira no Estado, que atuam na drea de transito
nas Circunscricoes Regionais de Transito (Ciretrans) e nas Circunscricdes Municipais

de Transito (Citrans)3.

Considera-se, portanto, plenamente viavel juridicamente a execugao de
servicos administrativos de transito por parte da Policia Civil, ndo caracterizando

desvio de funcao.

A propdsito, o tema jd foi inclusive objeto de Arguicdo de
Inconstitucionalidade nos autos n2 2009.034449-7, que discutiu sobre a

consitucionalidade do art. 106, Ill, da Constitugdo Estadual, cujo julgamento restou

3 Art. 12 Delegar aos Delegados de Policia Civil de carreira no Estado de Santa Catarina, que atuam
na drea de transito nas Circunscrigbes Regionais de Transito - CIRETRANs e nas Circunscricoes
Municipais de Transito - CITRANSs, as seguintes competéncias:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito das respectivas
atribuicdes; Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagdo, aperfeicoamento, reciclagem e
suspensdao de condutores, expedir e cassar Licenca de Aprendizagem, Permissdo para Dirigir e
Carteira Nacional de Habilitacdo, mediante delegacdo do 6rgdo federal competente; Il - vistoriar,
inspecionar quanto as condi¢Oes de seguranca veicular, registrar, emplacar, selar a placa, e licenciar
veiculos, expedindo o Certificado de Registro e o Licenciamento Anual, mediante delega¢do do érgao
federal competente; IV - estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito; V - executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis pelas infracGes previstas neste Cédigo, excetuadas aquelas relacionadas nos
incisos VI e VIl do art. 24, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito; VI - aplicar as
penalidades por infragGes previstas neste Cédigo, com excecdo daquelas relacionadas nos incisos VII
e VIl do art. 24, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar; VII - arrecadar valores
provenientes de estada e remocdo de veiculos e objetos; VIII - coletar dados estatisticos e elaborar
estudos sobre acidentes de transito e suas causas; IX - credenciar érgdos ou entidades para a
execugdo de atividades previstas na legislagdo de transito, na forma estabelecida em norma do
CONTRAN; X - implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de
Transito; XI - promover e participar de projetos e programas de educacao e segurancga de transito de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN; XII - integrar-se a outros érgaos e entidades
do Sistema Nacional de Transito para fins de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area
de sua competéncia, com vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das
transferéncias de veiculos e de prontudrios de condutores de uma para outra unidade da Federacdo;
XIII - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito no Estado, sob coordenagdo
do respectivo CETRAN. (grifou-se). Art. 22 Além das competéncias previstas no artigo anterior, sdo
delegadas as autoridades mencionadas, as atribui¢ées do Paragrafo unico do art. 58, art. 67, art. 95,
§§ 20. e 40., art. 98, art. 101, caput e § 30., art. 102, art. 108. art. 110, art. 114, §§ 20. e 30,, art. 160,
§§ 1o. e 20,, art. 256, art. 265, art. 269, caput e incisos e art. 281. (grifou-se).

| | ‘ ‘ | contato@baratieriadvogados.com.br

(48)3223-5184

www.baratieriadvogados.com.lor




Saco Grande - Florianoépolis/SC
ADVOGADOS ASSOCIADOS 88032-005

’ SC 401 Square Corporate
\ Jureré B - 316
|: / BmHm I I&HI Rodovia Jose Carlos Daux, 5500
\/

assim ementado:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXECUCAO DOS SERVICOS
ADMINISTRATIVOS DE TRANSITO. ATIVIDADE ENDERECADA A POLICIA CIVIL
PELA CONSTITUICAO ESTADUAL. APONTADA AFRONTA AO DISPOSTO NO ART.
144 DA CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA. ARGUICAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (TJSC, Arguigcdo de Inconstitucionalidade em Apelagéo Civel n.
2009.034449-7, de Joinville, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, Orgdo Especial, j. 21-
08-2013). (grifou-se).

Por fim, destaca-se o julgamento da Ac¢ao Civil Publica n2 0010163-
38.2007.8.24.0038, que trata justamente dos servicos de transito na CIRETRAN de

Joinville.

Na referida a¢do, o Ministério Publico alegou, entre outros, “a existéncia
de inumeras ilegalidades na Circunscrigdo Regional de Trénsito - Ciretran de Joinville e

na 29 Delegacia Regional de Policia, que funcionam no mesmo local: a) ndo hd quadro

de pessoal criado por lei, de modo que os "servidores" que ld atuam "sdo, em

esmagadora maioria, policiais civis em desvio funcional, percebendo gratificacées

também ndo amparadas em legislacdo; [...] c¢) a Delegacia Regional também ndo

dispbe de cargos e fungbes instituidos por lei - as atividades sGo executadas por

",”

policiais civis, sem "amparo legal para exercicio, lotacdo e respectiva gratificacdo",

Do acdérdao do Tribunal de Justica de Santa Catarina, que julgou
improcedentes as alegacdes do Ministério Publico transcritas acima, colhe-se o

seguinte trecho, que consolida o entendimento da matéria:

1.2 Para o autor, sdo irregularidades encontradas na Ciretran de Joinville: a)
nomeagdo, emprego e remunera¢éo de servidores publicos para o exercicio de
cargos e/ou fungées ndo criadas e reguladas por lei estadual e b) nomeacdo,
emprego e remuneracdo de pessoal concursado para o drgdo da Policia Civil (f.
20/21).
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Partindo da premissa de que o art. 106, I, da CE é constitucional - de forma que
a Policia Civil cabe a "execugdo dos servicos administrativos de trénsito" -, e,
uma vez que o Poder Executivo, ao praticar os atos tidos por irregulares pelo
Ministério Publico estd agindo de acordo com a autonomia e discricionariedade

que |he sdo conferidos, o fato de servidores concursados para

a Policia Civil estarem nomeados para desempenho de funcdo na Ciretran ndo

configura irreqularidade.

Exatamente por conta desse fato é que inexiste lei estadual para regulamentar a
situagdo; uma vez que, reitera-se, compete a Policia Civil a execu¢do de servigos
administrativos de trdnsito. (TJSC, ApelacGo n. 0010163-38.2007.8.24.0038, de
Joinville, rel. Des. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Primeira Cdmara de

Direito Publico, j. 26-04-2016).

111 — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se, com respaldo na jurisprudéncia e
legislacdo vigente, notadamente no art. 106, Ill, da Constituicdo Estadual de Santa
Catarina; art. 25, da Lei n2 9.503/1997; art. 3, Il, da Lei n2 6.843/1986; art. 14, § 29, da
Lei Complementar n? 453/2009; art. 45, VI, da Lei Complementar n? 741/2009; bem
como na portaria n? 186/DETRAN/ASJUR/2002; pela possibilidade legal de agentes
da Policia Civil exercerem fung¢Ges e servicos administrativos de transito, sem

caracterizacao de desvio de funcao.
E o parecer.

Floriandpolis, 9 de margo de 2020.

ﬂ{,mﬁm
NOEL ANTONIO BARATIERI
OAB/SC 16.462
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