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POLICIAL CIVIL. AUXILIO ALIMENTACAO.
LEGISLACAO ESTADUAL QUE VEDA O PAGAMENTO
DURANTE AS FERIAS E DEMAIS AFASTAMENTOS.
JURISPRUDENCIA DO TJSC DIVERGENTE.
POSSIBILIDADE DE ACAO JUDICIAL BUSCANDO O
PAGAMENTO DO AUXILIO DURANTE FERIAS, LP E LE.
PROBABILIDADE MEDIA DE GANHO DE CAUSA.

| — CONSULTA FORMULADA

O Sindicato dos Policiais Civis de Santa Catarina — SINPOL-SC honra-nos

com questionamento nos seguintes termos:

Segue anexo alguns prints sobre acdo do sindicato dos professores, requerendo
o auxilio alimentacdo descontado nas férias. Gostaria de um parecer juridico,
apos andlise da peca e decisGes, para pleitearmos para nossos policiais, se a
conclusao for positiva.

A demanda serd respondida de acordo com a legislacao e jurisprudéncia

vigentes.

Il = INTRODUGAO

Inicialmente, importante abordar a legislacdo que criou o auxilio
alimentagdao no ambito do Estado de Santa Catarina, a Lei Estadual n. 11.647, de 28
de dezembro de 2000 e alteragdes:

Art. 12 O Poder Executivo dispord sobre a concessio mensal de auxilio-

alimentagdo por dia trabalhado aos servidores publicos civis e militares ativos da
administragdo publica estadual direta, autarquica e fundacional.

§ 12 A concessdao de auxilio-alimentagdo serd feita em pecunia e tera carater
indenizatdrio.

§ 292 O auxilio-alimentacdo nao sera:
a) incorporado ao vencimento, remunerac¢do, provento ou pensao;

b) configurado como rendimento e nem sofrerd incidéncia de contribui¢do para o
Plano da Seguridade Social do servidor publico; e

c) caracterizado como salario-utilidade ou prestacao salarial in natura.
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§ 32 O auxilio-alimentagdo é inacumuldvel com outros de espécie semelhante,
tais como auxilio para a cesta bdsica ou vantagem pessoal originaria de qualquer
forma de auxilio ou beneficio-alimentacdo, salvo em relacdo aos militares pela
aplicacdo da Lei n. 5.645, de 30 de novembro de 1979, e alteracGes posteriores.

§ 49 Considerar-se-d para o desconto do auxilio-alimentacdo, por dia ndo
trabalhado, a proporcionalidade de vinte e dois dias.

§ 52 Para efeitos deste artigo, considera-se como dia trabalhado a participagao
do servidor em programa de treinamento regularmente instituido, conferéncias,
congressos, treinamentos ou outros eventos similares, sem deslocamento da
sede.

§ 62 O valor unitario do auxilio-alimentacdo correspondera a RS 6,00 (seis reais)
por dia util.

§ 62 O valor unitdrio do auxilio-alimentacdo correspondera a RS 12,00 (doze
reais) por dia util. (Redacdo dada pela Lei n® 15.718/2011)

§ 72 O valor de que trata o pardgrafo anterior corresponde a carga horaria
semanal de quarenta horas, sendo reduzido proporcionalmente para as cargas
horarias semanais inferiores.

§ 82 O auxilio-alimentacdo ndo sera pago nos seguintes afastamentos:

a) para freqlentar curso de pds-graduacao;

b) licenga para concorrer e/ou exercer mandato eletivo;
c) licenca para tratar de interesses particulares;

d) licenca para prestar servico militar;

e) por estar a disposicdo de oérgdos ou entidades nao integrantes da
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, excetuando-
se os professores em efetivo servico das APAEs;

e) por estar a disposicdo de o6rgdos ou entidades ndo integrantes da
administracdo direta ou indireta do Poder Executivo, excetuando-se os
professores em efetivo servico das APAEs; (Redacdo dada pela Lei n2
11.813/2001)

f) passagem para a inatividade, reserva ou reforma; e

g) nas licencas-prémio e nas férias.

§ 92 As diarias sofrerdo desconto correspondente ao auxilio-alimentagao a que
fizer jus o servidor, exceto aquelas eventualmente pagas em finais de semana e
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feriados, observada a proporcionalidade prevista no § 72. (Revogado pela Lei n?
11.859/2001)

Da andlise do artigo supra, depreende-se que a norma veda o pagamento
da verba auxilio alimentacdo, nos periodos em que o servidor esteja em gozo de

licenga-prémio e férias.

Em 2017, o Estado de Santa Catarina ampliou o rol de situagcdes em que o
beneficio ndo sera pago, alterando o art. 12 da Lei Estadual n. 11.647 de 2000, com a

nova redacdo da Lei Estadual n. 17.072/2017:

Art. 12 O art. 12 da Lei n2 11.647, de 28 de dezembro de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

| — para frequentar curso de pds-graduacao;

Il — licenga para concorrer e/ou exercer mandato eletivo;
Il — licenca para tratar de interesses particulares;

IV — licenga para prestar servigo militar;

V — por estar a disposicdo de drgdaos ou entidades ndo integrantes da
Administracdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional, excetuando-se
os professores em efetivo servico das Associacdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAEs);

VI — passagem para a inatividade, reserva ou reforma;
VIl — licenca-prémio;

VIl — férias;

IX — licenca por motivo de doenca em pessoa da familia;
X — licenca por mudanca de domicilio;

Xl — licenca ao membro do magistério casado;

XII — licenca especial;

Xl — suspensao temporaria das atividades do servidor;
XIV — licenga para aguardar a aposentadoria;

XV — licenga para casamento;

XVI — licenga por falecimento de conjuge ou companheiro e de parente até
segundo grau;

XVII — licenga para acompanhar conjuge ou companheiro;
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XVIIl — afastamento do exercicio do cargo determinado em portaria por
autoridade instauradora de procedimento administrativo;

XIX — para representar o Municipio, o Estado ou o Pais em competicOes
desportivas oficiais;

XX — afastamento para a elaboracdo de trabalho relevante, técnico ou cientifico;
e

XXI — para participar de conclaves considerados de interesse, sem a incumbéncia
de representacao.

Ou seja, atualmente, a legislacdo do Estado de Santa Catarina proibe
expressamente a concessdo de auxilio alimentacdo quando do afastamento por
férias.

Il — DOs EFEITOS DA DECISAO DA ACAO QUE DECLAROU A INCONSTITUCIONALIDADE DA ALINEA “G”
DO 8¢, DO ART. 12, DA LEI ESTADUAL N. 11.647 DE 2000

Ocorre que, em caso especifico de professora da rede estadual de ensino
publico, o Desembargador Rui Fortes ao julgar o incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade em Apelagdo Civil n. 2012.001369-5/0001.00, em 04/11/2015,
acolheu o requerimento de inconstitucionalidade da alinea “g” do 82, da Lei
11.647/2000, que veda o pagamento do auxilio alimentacdo ao servidor em gozo de
férias, porquanto a norma impugnada promove reducdao nos vencimentos do

servidor:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADA PELA SEGUNDA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO. ACAO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO. SERVIDORA
INTEGRANTE DO QUADRO DO MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL. VEDACAO DE
PAGAMENTO DE AUXI'LIO—ALIMENTACAO DURANTE O GOZO DE FERIAS E
LICEN(;A—PREMIO. DECESSO REMUNERATORIO ILEGITIMO. PRECEDENTES.
INCONSTITUCIONALIDADE DA ALINEA G DO § 8° DO ART. 1° DA LEI N.
11.647/2000 RECONHECIDA. INCIDENTE ACOLHIDO. (ADI em Apelagdo Civel n.
2012.001369-5, de Chapecd, rel. Des. Rui Fortes).

Tal arguicado incidental de inconstitucionalidade foi suscitada pela Segunda
Camara de Direito Publico, por meio do controle difuso de constitucionalidade, em
face da afronta aos arts. 79, inciso XVII e 39 da Constituicao Federal, reproduzidos nos

arts. 42 e 27, inciso Xll, da Constituigcdao Estadual.
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Demonstrou-se que a norma impugnada promovia a redugdo nos
vencimentos de servidor durante gozo de férias e licengas-prémio, de modo que foi
acolhido o incidente para declarar a inconstitucionalidade da alinea g do § 82 do art.

12 da Lei n. 11.647/2000.

A declaragao de inconstitucionalidade foi proferida incidenter tantum.
Salienta-se que os efeitos foram inter partes, ja que n3ao houve demonstragao

fundamentada de presenca de repercussao geral.

O STF nao aceitou o Recurso Extraordinario interposto pelo Estado de

Santa Catariana. O Estado agravou da decisdo, porém, a decisdo de declaracdo de

“u_n

inconstitucionalidade de tal alinea “g”, transitou em julgado pelo STF em 31 de maio

de 2018.

N3ao obstante, em cada caso especifico, tera o magistrado livre
convencimento para melhor apreciar a questao. Esclarecidos os efeitos da decisao da

declaracdo de inconstitucionalidade, passamos a andlise da jurisprudéncia.

IV — DA JURISPRUDENCIA

Em andlise da jurisprudéncia junto ao Tribunal de Justica de Santa

Catarina, verifica-se que atualmente o entendimento é divergente, como se Vé:

Decisao negando:

APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. COBRANCA. SERVIDORES DO
MAGISTERIO ESTADUAL LOTADOS NA FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO
ESPECIAL. AUXILIO ALIMENTACAO (LEI N. 11.647/00). PAGAMENTO NEGADO
DURANTE O GOZO DE LICENCAS PARA TRATAMENTO DE SAUDE PROPRIA, DE
FAMILIAR E REPOUSO A GESTANTE. RESSARCIMENTO DEVIDO. PRETENDIDO
REEMBOLSO DURANTE GOZO DE FERIAS E LICENCA PREMIO. DESCABIMENTO
DECORRENTE DE EXPRESSA VEDACAO LEGAL. SENTENCA MANTIDA.
CONSECTARIOS  LEGAIS. NECESSIDADE DE ADEQUACAO. RECURSOS
VOLUNTARIOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS. REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE
PROVIDA. Consoante a Lei Estadual n. 11.647/2000, o auxilio-alimentacdo é
devido ao servidor publico estadual mesmo durante os periodos de licenca para
tratamento de salde e de licenca gestacdo, ndo podendo ser limitado por
decreto esse direito (TJSC, AC n. 2009.063471-2, rel. Des. Jaime Ramos, j. 12-11-
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2009). A professora submetida a licenga para tratamento de saude e licenca-
prémio ndo pode sofrer supressdo do abono da Lei n. 13.135/04. No entanto, no
periodo de gozo da licenga-prémio [e férias], a legislacdo especifica veda o
pagamento do auxilio-alimentagdo, como esta expresso na alinea 'g', § 82 do
art. 12 da Lei n. 11.647/2000 (TJSC, MS n. 2007.055086-7, rel. Des. S6nia Maria
Schmitz, j. 14-05-2008) (TJSC, AC n. 2014.079128-3, desta relatoria, j. 22-10-
2015). (TJSC, Apelagao n. 0004446-54.2013.8.24.0064, de Sao José, rel. Des.
Edemar Gruber, Quarta Camara de Direito Publico, j. 12-05-2016).

Decisdo concedendo (citada pelo consulente por meio dos “prints”):

RECURSO INOMINADO. ACAO DECLARATORIA PARA COBRANCA DE AUXILIO
ALIMENTACAO NAS FERIAS E LICENCA PREMIO. SERVIDORA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA. AUXILIO
ALIMENTACAO DURANTE O GOZO DE FERIAS E LICENCA-PREMIO, ALEM DE
PAGAMENTO DAS VERBAS NOS AFASTAMENTOS FUTUROS. DECESSO
REMUNERATORIO ILEGITIMO. DESCABIMENTO DECORRENTE DE EXPRESSA
VEDACAO LEGAL. PRECEDENTES. INCONSTITUCIONALIDADE DA ALINEA G DO §
82, DO ART. 12 DA LEI 11.647/2000. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA. "[...]
Consoante a Lei Estadual n. 11.647/2000, o auxilio alimentagdo é devido ao
servidor publico estadual mesmo durante os periodos de licenca para
tratamento de salde e de licenca gestacdo, ndo podendo ser limitado por
decreto esse direito (TJSC, AC n. 2009.063471-2, rel. Des. Jaime Ramos, j. 12-11-
2009). A professora submetida a licenga para tratamento de saude e licenca-
prémio ndo pode sofrer supressdo do abono da Lei n. 13.135/04. No entanto, no
periodo de gozo da licenca-prémio [e férias], a legislacdo especifica veda o
pagamento do auxilio-alimentacdo, como estd expresso na alinea 'g', § 82 do art.
12 da Lei n. 11.647/2000 (TJSC, MS n. 2007.055086-7, rel. Des. Sénia Maria
Schmitz, j. 14-05-2008) (TJSC, AC n. 2014.079128-3, desta relatoria, j. 22-10-
2015)." (Apelagao Civel n. 2015.079427-5, de S3o José Relator: Des. Edemar
Gruber, julgado em 12.5.20163). CONDENACAO AO PAGAMENTO NO VALOR DE
RS 2.511,33. IRRESIGNACAO DO ESTADO. CALCULO DO ESTADO AFASTADO.
SENTENCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESCABIMENTO DA
ADOCAO DA TR COMO {NDICE DE CORRECAO MONETARIA. JULGAMENTO DO
TEMA 810 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
AJUSTE DE OFICIO. APLICACAO DO IPCA-E. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TJSC, Recurso Inominado n. 0313113-15.2018.8.24.0020, de Criciuma, rel. Des.
Marco Aurélio Ghisi Machado, Segunda Turma Recursal, j. 10-03-2020).

Dai a inseguranca juridica atualmente.

V — DO ESTATUTO DA PolLicIA CIviL

O Estatuto da Policia Civil aduz em seu art. 100 que: “durante as férias o

policial civil tem direito a todas as vantagens assequradas pelo exercicio do cargo”.
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Pois bem. Vejamos o que dispde o Estatuto sobre as vantagens

asseguradas pelo cargo:

Art. 174. Vantagens sao gratificacoes e indenizacdes asseguradas ao policial
civil, em decorréncia da natureza e das condicdes com que se desobriga das suas
atividades profissionais, bem como do tempo de efetivo exercicio prestado.

Art. 175. Alem do vencimento, os policiais civis podem perceber as seguintes
vantagens pecuniarias:

| - gratificagdes;

Il - indenizagdes;

Il - ajuda de custo;

IV - diarias;

V - salario-familia.

Art. 186. Conceder-se-a indenizacées:
| - de magistério;

Il - de representacao;

Il - de atividade policial;

IV - de auxilio moradia.

Do exposto, conclui-se que as vantagens asseguradas pelo exercicio do
cargo, estabelecidas expressamente no Estatuto, sdo as gratificacbes, as
indenizacdes, a ajuda de custo, as diarias e o salario-familia. Ndo incluindo como

vantagem do cargo, o auxilio-alimentacao.

VI - CONCLUSAO

A vista do acima exposto, concluiu-se que:

a) a Lei Estadual n. 11.647 de 2000, com a nova redacdo da Lei Estadual n.
17.072/2017 proibe expressamente a concessdo de auxilio alimentacdo durante

férias;
b) a jurisprudéncia atual é divergente;

c) o Estatuto da PC ndo prevé como vantagem do cargo o auxilio

alimentacao;
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d) é possivel ingressar com demanda coletiva buscando em nome dos
filiados o pagamento do auxilio alimentacao durante férias, licenca prémio e licencga
especial. A probabilidade de éxito da demanda é média, sendo que ha de se
considerar as custas judiciais e de sucumbéncia em caso de derrota. Ressalta-se que o
SINPOL-SC ja possui acao coletiva buscando o auxilio alimentagao durante licenca
para tratamento de saude, licenca paternidade e licenca maternidade (autos n.

0818966-12.2013.8.24.0023, que inclusive é objeto de execucdo individual).
E o parecer, salvo melhor juizo.

Floriandpolis, 26 de marco de 2020.

AIW (i

NOEL ANTONIO BARATIERI

OAB/SC 16.462
T
MAICON JOSE ANTUNES
OAB/SC 39.011
GABRIELA ESTHER ZANCO
OAB/RS 83.410
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